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Dat vandaag de dag steeds meer mensen steeds lan .

hoogst mogelijke diploma proberen te halen is een afgi':ze(:z’::d;:;gsl‘::egen volgen en het
roep om scholing is alom en iedereen tracht een zo hoog en zo goed ndverschijnsel. De
te volgen. mogelijke opleiding
In Het pedagogisch regiem geeft De Vries een historisch-sociologisch

voortgaande expansie van het onderwijs en van de processen die daa be' .analyse van de
Hij stelt daarbij de vraag centraal of een verdere groei van het onde rbij een rol fpelen.
stige ontwikkeling is en of hier geen grenzen aan gesteld dienen te wmgs wel zo'n gun-
De studie betreft de expansie van het onderwijsstelsel als geheel m: ; Zn‘ :
punten die ook van toepassing zijn op het Hoger Onderwijs. Sommi e har jvat gezichts-
specifiek over schoolverzuim en schooluitval in het voortgezet on dfrw _0_0f stukk{n gaan
het Hoger Onderwijs minder relevant en blijven derhalve hier ,fjs' Deze zijn voor
beschouwing. Deze bespreking blijft beperkt tot het hoofdthema vanghg: Zt;c:iels buiten

Figuratiedwang

De centralc?.gedachte van het boek is dat de verklaring voor uitbreiding en verlengi
de onderwijsdeelname niet gelegen is in de motieven en handelingeg va: erfengmg van
actores maar ‘in de schooldwang van de figuratie die zij, deels onbedoeld n? tz ol[;(derllj_l'_ie
gaan vormen’. Historisch gezien hebben in deze figuratie volgens De Vri N
schappelijke groeperingen een centrale rol gespeeld. €S Vier maat-
(1) De nationale elites wier streven aanvankelijk was gericht op de bijdrage die h

wijs levert aan disciplinering, natievorming, ontwikkeling en beschavi; vl: ﬁt onder-
Naderhand versmolten deze motieven met economische overwegingen foa]sn d egvolk.
ring op de bedeling. Met name het Hoger Onderwijs werd vanafbhet, middene es;;(a;-
negentiende eeuw krachtig bevorderd omwille van de nationale welvaart ‘Il-;m :
Onderwijs werd in toenemende mate het object van strevingen om Nederland it i
ten in de vaart der volkeren. Op te sto-
(2) De pedagogische beroepsgroepen — van individuele schoolhouders tot vooruitstre
vende leden van de burgerij die ijverden voor algemeen en door de staat geﬂnancierc;

57



TVHO JAARGANG 12/NR.1/MAART 1994

58

onderwijs — hebben de expansie van het schoolstelsel bevorderd. In onze eeuw is dit
pedagogisch ondernemerschap vooral een zaak geworden van ambtelijke beheerders en
controleurs van een oerwoud van wet- en regelgeving, alsmede van de pedagogische pro-
fessionals wier taak het is het onderwijs te verbeteren (zoals beleidsmensen en onder-
wijskundigen). Het uitdijende nationale onderwijsbestel werd door ambtenaren en
experts ondersteund omdat dit een groeiende vraag naar hun diensten verzekerde.

(3) De werkgevers die aan de onderwijsexpansie hebben bijgedragen door steeds hoge-
re opleidingseisen aan werknemers te stellen. De Vries hecht veel waarde aan de door-
lichtingswerking van het onderwijs: als sommige mensen diploma’s gaan halen en werk-
gevers op die diploma’s gaan selecteren, dwingen zij gezamenlijk andere mensen om 0ok
naar school te gaan. Bovendien dwingen werkgevers elkaar tot het stellen en verhogen
van opleidingseisen. De werkgever die lagere opleidingseisen stelt, blijft met minder
bekwaam personeel zitten dan de werkgever die een hoger niveau eist. In de loop van de
tijd zijn de getuigschriften als doorlichtingsinstrument steeds belangrijker geworden.
De georganiseerde beroepsgroepen hebben hierbij een belangrijke rol gespeeld, door hun
streven naar maatschappelijke sluiting van het beroep via toegangsselectie en een eigen
opleiding. Vooral bij hogere beroepen hebben zij steeds hogere diploma-eisen bepleit en
dikwijls gehonoreerd gekregen.

(4) Ten slotte de mensen om wie het feitelijk gaat, de jeugd en de ouders. Met name de
arbeidersklasse en kleine middenstand hebben zich niet aan de schooldrang kunnen ont-
trekken vanwege de belofte van opwaartse sociale mobiliteit. Deze schooldrang van de
arbeidersklasse strekte zich gaandeweg uit naar hogere schoolsoorten en stimuleerde
prompt de onderwijsdeelname van de hogere klasse. Deze ingebouwde strijd tussen
sociale klassen is in de tweede helft van de twintigste eeuw de belangrijkste oorzaak
geworden van de voortgaande expansie van de onderwijsdeelname. Aldus is de s]eute:!-
macht van het onderwijs zo belangrijk geworden dat alle groepsgewijze maatschappelij-
ke wedijver ertoe neigt onderwijswedijver te worden.

Deze ontwikkeling als geheel heeft geleid tot een verdere versterking van de vraag naar
onderwijs. Historisch is het aanbod van bepaald onderwijs steeds voorafgegaan aan de
vraag emnaar. Groeperingen hadden ieder afzonderlijk belang bij uitbreiding van de
onderwijsdeelname, hetgeen leidde tot een schooldwang die allen uitoefenen op allen.
Uitgaande van het begrippenkader van de socioloog Norbert Elias, spreekt De Vries van

€en gestaag toenemende figuratiedwang die mensen, deels onbedoeld, op elkaar zijn
gaan uitoefenen.

Nadelen van de expansie

De Vries plaatst veel vraagtekens bij deze ongebreidelde onderwijsexpansie. Een belang-
rijk en volgens de auteur ongewenst gevolg van de expansie van het onderwijs is de
diploma-inflatie. De intensieve statuswedijver in het onderwijs heeft jonge mensen ertoe
gebracht steeds meer onderwijs te volgen en werkgevers hebben de opleidingseisen
steeds verder opgeschroefd. Het is in het individuele belang van elke jongere en van elke
werkgever net iets meer onderwijs te volgen respectievelijk te vragen dan een ander.

Collectief gezien is echter niemand met de voortdurende race naar steeds hogere diplo-

ma’s gediend. Het komt de collectieve welvaart niet ten goede en de druk op de onder-
wijsbegroting neemt toe. De statuswedijver brengt mensen ertoe steeds langer naar
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school te gaan met als gevolg dat de hele onderwijsverdelin

- De ene dynamiek versterkt de andere zonder dat er per saldo veel verandert Dit proces
werkt overscholing in de hand hetgeen maatschappelijk (of beter: economi.sch) pezien
als verspilling kan worden gekwalificeerd. In toenemende mate rijst twijfel over dge van-
zelfsprekendheid dat de kosten van dit onderwijs voor rekening van de staatskas komen
Daarnaast is volgens de auteur de maatschappelijke sleutelmacht van het onderwijs der:
mate groot geworden dat de diploma-inflatie bijdraagt aan vergroting van dejmaat-
schappelijke ongelijkheid. Het onderwijs als de centrale verdeler van maatschappelijke
kansen kan mensen die een bepaald onderwijsniveau hebben behaald op een zijspoor
brengen juist vanwege het feit dat anderen erin slagen nog hogere diploma'’s te halen.
Gezien de onbillijkheid van dit proces en de maatschappelijke kosten die met de inflatie
van de waarde van diploma’s gemoeid zijn, zou de groei van het onderwijs dienen te wor-
den beteugeld.

8 een stukje omhoog schuift.

Supertheorie

Een bezwaar dat tegen de benadering van De Vries kan worden ingebracht is dat de
progressieve figuratiedwang op zo’'n abstractit_eniveau wordt geanalyseerd dat weinig oog
is voor factoren die een specifieke configuratie een bepaalde wending kunnen geven. In
welke mate kunnen elementen in het web een onafhankelijke rol spelen? Zijn alle dra-
den in het web even lang of dragen zij hetzelfde gewicht?

Op een enkele plaats in het boek waagt de auteur zich aan een interpretatie. Zo consta-
teert hij dat in perioden dat de werkgelegenheid vermindert, jongeren hierop reageren
met verlengde onderwijsdeelname, met minder voortijdig afhaken en minder schoolver-
zuim dan in perioden waarin de werkgelegenheid aantrekt.

Ook in het Hoger Onderwijs is bekend dat studenten, naarmate zij hun kansen op de
arbeidsmarkt lager inschatten, langer over hun studie doen danwel extra vakken volgen
om hun kansen te verhogen. In een dergelijke periode vervult het onderwijs de functie
van een wachtkamer v66r intrede in de arbeidsrij, terwijl mede door de extra kwalifica-
ties die de wachtenden er opdoen, in die arbeidsrij verdringingsverschijnselen optreden.
Hoewel de verblijfsduur in het onderwijs afhankelijk kan zijn van conjuncturele schom-
melingen, verwacht de auteur dat de neiging tot een langere onderwijsweg zal blijven
bestaan. De figuratiedwang is kennelijk zo sterk dat niet alleen studenten of ouders, maar
ook werkgevers, politici en pedagogische beroepsgroepen gevangen zijn in een paradox
van collectieve actie die leidt tot steeds langere onderwijswegen. De Vries wijst op het
verzuild onderwijs dat zo typisch is voor Nederland en de rol van de respectievelijke eli-
tes die een verticale dwang hebben uitgeoefend op hun achterban om onderwijs te vol-
gen. Maar als het Hoger Onderwijs niet zou zijn verzuild — geen bijzondere universitei-
ten en hogescholen — zou dit dan tot een andere uitkomst hebben geleid? De vraag laat
zich empirisch niet onderzoeken, maar de uitkomsten in termen van onderwijsparticipa-
tie wijken niet wezenlijk af van die landen waar verzuild onderwijs nagenoeg niet voor-
komt.
In vrijwel alle landen hebben zich dezelfde elkaar versterkende processen voorgedaan,
resulterend in een autonome ontwikkelingsdynamiek waaraan niemand zich kan ont-
trekken. De ‘supertheorie’ waar De Vries voor staat blijft in vrij algemene begrippen ste-
ken en kan niet verklaren waarom zich in een bepaald tijdsbestek een bepaalde constel-
latie voordoet. Relevante specificaties tussen actoren komen daardoor niet uit de verf.

esoecseversee
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Het gekozen abstractieniveau leidt er tevens toe dat begrippen als overscholing theore-
tisch binnen de overkoepelende gedachtengang passen, maar niet met feitenmateriaal
zijn gestaafd. De auteur verwijst in een noot naar enkele studies op dit terrein, maar pre-
cies deze studies laten zien dat neerwaartse verdringing met name wat betreft hoger
opgeleiden ten opzichte van degenen met een middelbaar onderwijsniveau lang niet
zoveel voorkomt als vaak wordt beweerd. Kennelijk neemt het relatieve aandeel van
arbeidsplaatsen op een of meer hogere functieniveaus per saldo toe waardoor een hoge-
re opleiding gerechtvaardigd is.

Voorts kan de mate waarin overscholing voorkomt niet worden verklaard uit een ver-
hoogde onderwijsdeclname zonder meer. Of we echt te slim worden voor ons werk is
afhankelijk van de mate waarin feitelijk aan functieniveaus hogere eisen worden gesteld
als voorheen. Bovendien suggereert de term overscholing impliciet een lineair verband
tussen opleidingsniveau en beroep, waarbij een teveel aan genoten opleiding niet verder
wordt benut. Voor hoger opgeleiden is de koppeling tussen opleiding en beroep echter
veel minder direct en blijkt met name ook een steeds grotere groep van HBO-afgestu-
deerden op een vrij breed terrein inzetbaar te zijn.

Hoger Onderwijs

Dit neemt niet weg dat in de benadering van De Vries een zekere kern van waarheid
schuilt. In het Hoger Onderwijs zijn de studentenaantallen in de afgelopen decennia als
gevolg van een stuwing van onderop enorm gegroeid. De grotere deelname aan het mid-
delbaar onderwijs betekent dat meer abituriénten voor het Hoger Onderwijs kunnen kie-

zen en dit ook daadwerkelijk doen. Universiteiten hebben hierop gereageerd door nieu- -

we studierichtingen te ontwerpen, ook al werd aan het wetenschappelijke gehalte ervan
wel getwijfeld. Legio klachten bestaan over studenten die slechts uit zijn op een titel om
hun kansen op de arbeidsmarkt te verhogen, terwijl de inhoud van het onderwijs daaraan
ondergeschikt is. Universiteiten spelen hier heel handig op in door in de wervingscam-
Fagnes voor doorstromingsprogramma’s de academische titel in het vooruitzicht te stel-
en.
Weliswaar is de studieduurverkorting doorgevoerd, maar thans is verlenging van de stu-
dieduur opnieuw aan de orde. Naar aanleiding van de discussie over de duur van de tech-
nische studies en de steun die het georganiseerde bedrijfsleven hieraan heeft gegeven,
wordt op alle fronten uitbreiding van de studie bepleit. Opportunisme is troef. Indien
instellingen zelf zouden kunnen bepalen hoe lang de wetenschappelijke opleiding moet
duren, zal dit ongetwijfeld neerkomen op een verlenging.
Het HBO is opgetrokken naar een vierjarige cursusduur. Sommige hogescholen 1-1ebben
inmiddels in samenwerking met Britse universiteiten masters-opleidingen ontwikkeld.
Erkenning van de masters-titel alsmede van andere ‘4BO-plus’-varianten is thans onder-
werp van discussie.
De huidige figuratie in het Hoger Onderwijs is dusdanig dat de expansiedrift a!leen maar
toeneemt. Voorts is het streven van beroepsgroepen om de opleidingsmogelijkheden te
monopoliseren er het laatste decennium alleen maar groter op geworden. Bovendi.en
worden internationale vergelijkingen — in de context van de internationale concurrentie-
strijd — als maat voor de omvang van de deelname en de studieduur van OndBl'W‘i_]Spro-
gramma’s steeds belangrijker. De figuratiedwang die leidt tot een grotere onderwijswed-
yver heeft, om met Elias te spreken, wereldwijde proporties aangenomen.
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Beteugeling

Tot het beantwoorden van de vraag hoe de expansie van het onderwijs en de sleutelmacht
van diploma’s kan worden teruggedrongen geeft De Vries enige, zij het zeer summiere
aanzetten.

Een meer gelijke verdeling van arbeid en inkomen vermindert volgens hem de drang tot
(over)investering in onderwijs. Dit zal leiden tot een daling van de geldwaarde van
onderwijsdiploma’s die gehaald worden om toegang te krijgen tot de betere banen.
Volgens de auteur is het probleem van deze strategie in hoeverre nivellering de *presta-
tiemoraal’ van mensen zowel in het onderwijs als in het arbeidsbestel ondermijnt.
Bovendien komen er, als diploma’s minder centraal staan op de arbeidsmarkt, ongetwij-
feld andere selectiemechanismen voor in de plaats. Het is nog maar de vraag in hoever-
re deze zijn te prefereren boven diploma’s.

Verder kan het aantal diploma’s worden beperkt door toegangsselectie tot het Hoger
Onderwijs of door het invoeren van een onderwijsknipkaart. Het gevaar van een toe-
gangsselectie is dat in het middelbaar onderwijs een venijnige concurrentiestrijd ont-
brandt die zich naar beneden toe uitbreidt, en dat degenen die zich eenmaal in het Hoger
Onderwijs hebben ingevochten hun verworven privileges uitbuiten. Een onderwijsknip-
kaart of voucher is eerlijker, maar lost het probleem niet echt op. Om een voucher-sys-
teem-anti-inflatoir te laten werken zouden mensen die hun knipkaart niet opmaken moe-
ten worden beloond, bijvoorbeeld met een salarispremie op zuinigheid.

De Vries is zich ervan bewust dat deze wegen uiterst beperkt zijn om de ruilwaarde van

diploma’s te verminderen en hij is over de uitkomsten daarvan dan ook niet al te opti-
mistisch gestemd.

Uiteraard kunnen andere mogelijkheden worden genoemd om de onderwijsexpansie
tegen te gaan. Zo wil de overheid het stapelen van studies terugdringen in de verwach-
ting dat de omvang van het universitaire deel van het Hoger Onderwijs zal afnemen. De
vraag rijst of een dergelijk afgepast leerrecht niet een tegenovergesteld effect zal hebben.
De kans bestaat namelijk dat een groter deel van de vwo-abituriénten dat tot dusver voor
het HBO heeft gekozen alsnog naar het wo zal trekken.

Een manier om onderwijsdiploma’s minder centraal te stellen bij de verdeling van maat-
schappelijke kansen is om de statuswaarde van onderwijssoorten ten opzichte van elkaar
te verminderen. In het Nederlandse onderwijssysteem wordt op alle niveaus het alge-

meen vormend onderwijs hoger gewaardeerd dan het beroepsgericht onderwijs. Om de

inherente spanningen in bijvoorbeeld het Hoger-Onderwijssysteem te verzachten zouden

hardnekkige maar oneigenlijke statusverschillen tussen het HBO en het wWo moeten wor-

den weggenomen. Vermindering van deze verschillen zou de drang om steeds langere
leerwegen te volgen kunnen verlichten.

Het pedagogisch regiem is een inspirerend boek over een belangrijk maatschappelijk
thema. Met name voor degenen die bereid zijn verder te kijken dan de categorale belan-
gen van de eigen onderwijssoort biedt het boek interessante gezichtspunten.
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